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Voorwoord

Na zes jaar passend onderwijs is dit het 1e ondersteuningsplan (OP) over een langere periode. In dit OP willen we aangeven wie we zijn en wat we willen, hoe we onze middelen verdelen en wie onze ketenpartners zijn.
Passend onderwijs is in onze regio een stevige maatschappelijke opdracht die wij integraal oppakken met de andere opdrachten die wij als onderwijsinstellingen voor voortgezet (VO) en voortgezet speciaal onderwijs (VSO) hebben, te weten het geven van goed en kwalitatief hoogstaand onderwijs, zodat leerlingen een diploma halen dan wel een goede plek op de arbeidsmarkt verwerven (of in een beschermde werkomgeving).
In onze monitor en bestuur/jaarverslagen wordt verslag gedaan van onze resultaten.
Onze resultaten liggen op schoolniveau en zij hebben vooral te maken met de inzet en expertise van docenten, onderwijsondersteunend personeel en hun leidinggevenden.
Aangezien in het samenwerkingsverband is gekozen voor een decentrale aanpak is het ondersteuningsplan met name een beschrijving van de afspraken die op het centrale niveau zijn gemaakt en die faciliterend moeten werken voor de ontwikkelingen die plaatsvinden in de scholen voor VO en VSO.

In onze regio zorgt de bekostigingssystematiek zoals die in de wetgeving passend onderwijs is neergelegd, voor een stevige taakstelling omdat er sprake is van een hoog deelname percentage aan het voortgezet speciaal onderwijs en (voordat passend onderwijs van kracht werd) aan leerling gebonden financiering (de Rugzak). Met in totaal 5,2 miljoen euro minder zullen wij aan leerlingen die extra ondersteuning behoeven hoge kwaliteit moeten blijven leveren.
Relevante documenten zijn terug te vinden op de website www.swvvoijsselvecht.nl 
De kengetallen zullen jaarlijks aan de hand van de gegevens van de Dienst Uitvoering Onderwijs (DUO) worden bijgesteld.

Namens het dagelijks bestuur van het SWV VO 23.05,

De heer drs. Kees Elsinga, voorzitter 

Procedure:

Vastgesteld door het DB. 

Goedgekeurd door het AB. 

De OPR heeft ingestemd met dit ondersteuningsplan.
Het OP zal door de schoolbesturen in het OOGO/LEA van de gemeenten waar de scholen van die besturen staan, worden ingebracht en het resultaat wordt in het najaar van 2020 teruggekoppeld aan het DB.

Dit OP is afgestemd met cluster 1 en 2 en met het SWV PO.
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1. Inleiding
Vanaf 1 augustus 2014  is er sprake van een aantal stevige wijzigingen in de wetgeving in het kader van de invoering passend onderwijs. 
De drie hoofdelementen bestaan uit:
a. de zorgplicht voor het schoolbestuur,
b. de verantwoordelijkheden voor het samenwerkingsverband (in het vervolg SWV), en
c. een fundamenteel gewijzigd bekostigingssysteem voor het SWV en het Voortgezet Speciaal Onderwijs (in het vervolg VSO).

 Zie ook de website van de overheid https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/passend-onderwijs
In dit ondersteuningsplan (OP) worden de hoofdlijnen van het samenwerkingsverband passend onderwijs 23-05 VO (in het vervolg SWV) weergegeven.

Het  SWV bestaat uit dertien aangesloten besturen voor VO en VSO cluster 3 en 4 met 42 vestigingen en ca. 23.000 leerlingen. Daarnaast is er ook een deelnemend bestuur met VSO vestigingen buiten de regio (Stichting Eduvier Onderwijsgroep te Lelystad).
Schoolbesturen:
	12975
	Stg Almere College

	35647
	Stg Carmelcollege

	40097
	Stg Zone.College

	40810
	Stg Landstede

	40894
	mijnplein, stg. bpo in Salland

	40922
	Stg. Chr. Voortgezet Onderwijs 

	41429
	Stichting Ichthus College

	41430
	Stg. Agnieten College/De Boog

	42623
	Stichting Openbaar Onderwijs Zwolle e.o.

	43837
	Stg. Ger. Voortg. Onderw. O-NL

	86971
	Stg. v. PCSO/VSO v. Kampen eo

	96240
	Stichting De Ambelt (in een personele unie met OOZ)

	98229
	VSO ZMOK de Sprengen


Maatschappelijke opdracht

De zorgplicht voor schoolbesturen houdt in dat als een leerling zich aanmeldt en het bestuur van opvatting is dat er sprake is van extra ondersteuning voor die leerling, de zorgplicht het schoolbestuur verplicht tot een traject.

Het traject kan uit twee oplossingen bestaan:

1. de leerling wordt – nadat een passend traject met de ouders
 is besproken - ingeschreven in de eigen school en er wordt – indien extra ondersteuning moet worden geboden - een ontwikkelingsperspectief opgesteld.

2. In overleg met de ouders wordt een andere school geadviseerd. Het bestuur dient te checken of de leerling welkom is op deze andere school (dit kan ook een VSO school zijn
).

Deze beide oplossingen gelden ook indien de leerling al is ingeschreven en er blijkt extra ondersteuning nodig..
De schoolbesturen in het SWV onderschrijven de maatschappelijke opdracht voor alle leerlingen een passend onderwijstraject te verzorgen. Zij beseffen dat dit moet in een regio die met minder middelen een vergelijkbare kwaliteit moet bieden. 
De schoolbesturen voor VO en VSO bieden leerlingen kwalitatief hoogstaand onderwijs, zodat er sprake is van een adequate voorbereiding op een plek op de (beschermde) arbeidsmark of met een diploma op vervolgonderwijs, dàt is tenslotte ook de kernopdracht van die schoolbesturen. 
Het bestuur van het SWV (met ondersteuning van een coördinator en secretariaat) werkt daarbij faciliterend en is verantwoordelijk voor een dekkend net aan onderwijsvoorzieningen voor kinderen met extra onderwijsbehoeften: regulier waar het kan en speciaal waar het moet!
Taakstelling

Er zal in het SWV zeer stevig moeten worden gewerkt aan een ander zicht op de spankracht van scholen teneinde meer leerlingen in de reguliere setting onderwijs te geven. Er is immers sprake van een hoog deelnamepercentage VSO, waarbij overigens al veel is bereikt! 
tabel 1 - leerlingontwikkeling. 
(NB. De LWOO leerlingen worden in ons SWV niet meer apart geïndiceerd en dus ook niet meer geteld)
	
	
	
	
	
	

	
	lwoo
	pro
	overig vo
	nieuwkomers
	totaal vo

	1-10-2014
	2.002
	612
	20.054
	 
	22.668

	1-10-2015
	2.025
	626
	20.748
	 
	23.399

	1-10-2016
	1.953
	592
	20.661
	
	23.427

	1-10-2017
	1.791
	584
	20.611
	221
	23.153

	1-10-2018
	55
	562
	22.207
	168 
	22.824

	1-10-2019
	-
	602
	22.605
	253
	22.858

	
	
	
	
	
	

	                                                      
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	vso cat 1
	vso cat 2
	vso cat 3
	vso totaal

	1-10-2014
	1.137
	33
	88
	1.258

	1-10-2015
	1.031
	39
	83
	1.153

	1-10-2016
	944
	46
	42
	1.032

	1-10-2017
	898
	46
	47
	  991

	1-10-2018
	875 
	47 
	45 
	   967 

	1-10-2019
	895
	         50
	         37
	  982


Vergeleken met de landelijke percentages heeft ons SWV – ondanks de daling van het aantal VSO leerlingen – nog steeds een hoog deelnamepercentage. 
Grafiek 2 – deelnamepercentages VSO
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Per 1-10-2019 is dat respectievelijk 3,2 landelijk en 4,3 voor ons SWV
Dit impliceert dat er veel middelen nodig voor extra ondersteuning in het VSO is, die niet besteed kunnen worden in de reguliere scholen. Daarnaast is ook de vereveningscompensatie vanaf 1-8-20 niet meer van toepassing. (Deze compensatie hield in dat het SWV vanaf 1/8/14 nog werd gecompenseerd voor het hoge deelnamepercentage)
NB

De ‘verevening’ betekent dat vanaf 1 augustus 2020 alle SWV’en in Nederland evenveel middelen ontvangen, gebaseerd op het Rijksbudget van 1 oktober 2011. 
Voor verdere uitleg zie hoofdstuk 4 en https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/passend-onderwijs/bekostiging-passend-onderwijs
Uitgaande van het percentage van 4,3% en het gewenste percentage van 3,4 (zie doelstelling 3-pagina 14) betekent dit dat er nog een taakstelling ligt van 982 – 777 = 205 VSO leerlingen. 
Om de taakstelling te bereiken is een “plan van aanpak verevening” opgesteld (op te vragen bij het secretariaat: secretariaat@swvvoijsselvecht.nl ).

Dit plan van aanpak is/wordt uitgewerkt in drie subregio’s: 

1. Zwolle en Noord-Veluwe

2. Kampen/Dronten

3. Salland

Regionale setting
Het SWV is gesitueerd binnen de grenzen van elf gemeenten: Dronten, Kampen, Oldebroek, Zwartewaterland, Staphorst, Dalfsen, Zwolle, Hattem, Heerde, Olst-Wijhe en Raalte.
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Hoofdstuk 2 - Visie en missie
Missie 

De gezamenlijke missie van de samenwerkende organisaties in het kader van Passend Onderwijs is het realiseren van onderwijs en indien noodzakelijk onderwijsondersteuning voor elke leerling die dat nodig heeft. Deze leerling krijgt dát onderwijs en díe ondersteuning, die hij/zij nodig heeft om een ononderbroken ontwikkeling in het onderwijs door te kunnen maken. Alle leerlingen op een passende school!
Visie 

Passend Onderwijs betekent dat alle leerlingen naar school gaan en dat zij, binnen de financiële beperkingen, een passend onderwijs- en zo nodig ook een adequaat ondersteuningsaanbod krijgen. Wij doen er alles aan om binnen de financiële beperkingen en inhoudelijke grenzen van mogelijkheden het onderwijsondersteuningsaanbod thuisnabij te realiseren. 
Regionaal gaan wij voor een continuüm van onderwijsvoorzieningen met doorgaande leerlijnen van PO/SO naar VO/VSO en MBO, met waar nodig doorgaande leer- en begeleidingslijnen naar de (beschermde) arbeidsmarkt. Daarbij is het van belang dat er een effectieve en efficiënte afstemming is met de jeugd(gezondheids)zorg en het daarmee samenhangende jeugdbeleid van de gemeenten en de daarbij behorende afspraken. Bijvoorbeeld over de verantwoordelijkheden en aansturing van de zorg in combinatie met onderwijsondersteuning.
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De beide driehoeken willen laten zien dat er bij veel kinderen met extra onderwijsondersteuning niet alleen op school een goed afstemming moet zijn tussen kind-ouders en de pedagogisch didactische aanpak, maar dat de afstemming met jeugd(gezondheids)zorg daarbij eveneens wezenlijk is.

De partners in de regio herkennen elkaar in het willen inspelen op de specifieke onderwijsondersteunings- en (jeugd)zorgbehoeften van jongeren met een accent op een onderwijstraject in het reguliere onderwijs. 
Hierbij hanteren wij als uitgangspunt: één jongere (in de zorg wordt hier ‘gezin’ genoemd) en één goed afgestemd en ontwikkeld plan, wat i.s.m. de samenwerkende ketenpartners uitgevoerd zal worden. 

In het plan kan van verschillende interventieniveaus sprake zijn. De nadruk hierbij ligt op vroegtijdige interventies, zodat het beleid meer en meer preventief in plaats van curatief gericht is. Daarnaast is er altijd ruimte om van het gespecialiseerde VSO gebruik te maken.

Uitgangspunt binnen ons SWV is dat elke jongere – binnen de mogelijkheden van de jongere en het onderwijs -  recht heeft op onderwijs en ondersteuning op maat.
Leerlingen worden in principe opgevangen binnen de interne ondersteuningsstructuren van de eigen school, waarbij gebruik gemaakt wordt van de expertise die in of buiten de school aanwezig is. 

Het gesprek over visie en missie heeft tot de volgende ambities geleid:
· uitgaan van wat leerlingen kennen en kunnen (handelingsgericht) en daarop zowel het handelen van de onderwijsprofessional, alsook de toewijzing van onderwijsondersteuning, aan te laten sluiten,
· borgen en verdiepen van bestaande en aantoonbaar goede inhoudelijke processen, ontwikkelingen, interventies en aanpakken,
· delen van expertise,
· samenwerking met elkaar en met ouders/verzorgers,
· transparante procedures, met name als het gaat om het verkrijgen van een toelaatbaarheidsverklaring (TLV),
· minimaliseren van het aantal regels,
· geen onnodige bureaucratie.
Schoolbesturen aan zet
Kwaliteit van onderwijs is een wettelijke en maatschappelijke opdracht van schoolbesturen. De rol van het SWV is daarbij faciliterend. Personeelsbeleid, professionalisering van docenten, het vorm en inhoud geven aan ondersteuning aan leerlingen die nodig hebben is een taak van het schoolbestuur. Schoolbesturen zijn verantwoordelijk voor een adequate invulling van de zorgplicht, zij dienen zorg te dragen voor een juist onderwijs(ondersteunings)traject voor alle leerlingen die bij hen worden aangemeld, dan wel staan ingeschreven.

Oplossingen worden gevonden in de eigen school/scholen, in afstemming met collega VO scholen en met het VSO. Uiteraard steeds in goed overleg met ouders (en leerlingen).

Het is om die reden dat in het SWV een sterk decentraal beleid wordt gevoerd en er geen bovenschoolse voorzieningen in stand worden gehouden. 
Het SWV is aan zet om zorg te dragen voor een dekkend net aan voorzieningen (Alle leerlingen op een passende school). Tevens acht het SWV het van belang dat we werken met solidariteit als het gaat om zeer ingewikkelde leerlingen en rekening te houden met de verschillen tussen de drie subregio’s, zoals de hogere deelname VSO in de gemeenten Kampen en Dronten. 

Ook is het SWV aan zet om te stimuleren dat de schoolbesturen van en met elkaar leren, denk hierbij aan de monitor en collegiale visitatie.

Schoolbesturen in een netwerk

De onderwijsleersituatie van leerlingen staat centraal. Passende onderwijsondersteuning wordt dagelijks door vele docenten gerealiseerd. Planmatig werken, omgaan met verschillen en opbrengstgericht werken is in het onderwijs van groot belang (eruit halen wat erin zit). Veel kunnen docenten en de ondersteuningsstructuur in de school zelf, maar vaak is er iets  (of soms ook heel veel) extra’s nodig. 
Een vloeiend continuüm van onderwijsondersteuning (met arrangementen in het reguliere) en in kwalitatief hoogstaand speciale arrangementen, zowel in het VO als in het VSO is een groot goed. Uiteraard uitgaande van de algemene principes van redelijkheid en billijkheid (een school kan niet alles).

Er kan vaak méér door samen te werken, bijvoorbeeld door expertise te delen of gebruik te maken van elkaars arrangementen.
De kerngedachte dat schoolbesturen verantwoordelijk zijn voor de kwaliteit van het onderwijs en dat het beleid van het SWV er op gericht moet zijn deze verantwoordelijkheid zo veel mogelijk te verstevigen is verwoord in de eerdergenoemde visie. 
Deze visie geeft schoolbesturen en haar scholen alle ruimte om binnen de eigen context en met inachtneming van de Wet op het voortgezet onderwijs en de Wet op de expertisecentra samen te werken aan doorontwikkeling en borging van de kwaliteit van het onderwijs in het algemeen en de kwaliteit van de onderwijsondersteuning in het bijzonder.
In de vele gesprekken in het dagelijks en algemeen bestuur en het expertisenetwerk (EN) komt de wens naar voren meer integratief en thuisnabij onderwijs aan te bieden. We zien dit het sterkst bij Greijdanus, maar zeker ook in alle tussenvormen die op de VO scholen aanwezig zijn in de vorm van structuurgroepen (denk bijvoorbeeld aan het coachpunt bij het Carmel College en de Tussenvoorziening van Ichthus College en Almere College in Dronten). 

Dit  ‘denken in termen van meer integratie’ leidt tot de volgende aanvulling op onze visie:

· De schoolbesturen in het SWV VO IJssel-Vecht spreken zich uit voor een meer en meer integratieve onderwijsondersteuning. Kinderen zitten in principe op een reguliere school. Kinderen die veel extra ondersteuning nodig hebben in combinatie met gezondheidszorg, intensieve jeugdzorg en/of een perspectief hebben op een meer of minder beschermde arbeidsomgeving, blijven aangewezen op gespecialiseerd onderwijs in veelal gespecialiseerde huisvesting. 

Met als missie: regulier is de uitgangssituatie, gespecialiseerd onderwijzen in een aparte setting is de uitzondering.

Een overweging hierbij is of we in ons SWV een goede spreiding kennen van passende oplossingen binnen het VSO, wellicht kan er meer thuisnabij.
Wat betekent dit voor het VSO?

Ons SWV heeft vijf VSO-scholen in de regio IJssel-Vecht: Ambelt en De Twijn in Zwolle, Hofplein in Raalte, Spanker in Kampen en Sprengen College in Wapenveld.

De Spanker, De Twijn en Hofplein bieden gespecialiseerd voortgezet onderwijs aan leerlingen met lichamelijke en/of verstandelijke beperkingen en/of (ernstige) gedragsproblemen, en zeer moeilijk lerende kinderen die uitstroomprofiel dagbesteding/arbeid of MBO hebben, waarbij geldt dat leerlingen van de Twijn geldt dat het uitstroomprofiel ook TL/Havo of VWO kan zijn. 
De Ambelt en Sprengen College bieden gespecialiseerd voortgezet onderwijs aan leerlingen met (ernstige) gedragsproblemen, uitstroomprofiel op alle niveaus.
Zoals ook al uit de tabel met de kengetallen bleek hebben de VO scholen in ons SWV deze VSO scholen hard nodig. Het is dan ook zeer te waarderen dat de toegang tot het VSO verzekerd is en dat er kwaliteit wordt geleverd. 
Het VSO heeft, ook al vanwege de veiligheid voor en de ontwikkeling van leerlingen, een onmisbare functie in ons SWV.

Het is prettig te kunnen constateren dat er in ons SWV een dekkend net van voorzieningen is (zie bijvoorbeeld ons monitorverslag over 2018).

Bij dit dekkende net is het van belang te onderkennen dat er vaak oplossingen gezocht moeten worden in afstemming met de jeugd(gezondheids)zorg en dat we,  als het gaat om onderwijszorgarrangementen, afhankelijk zijn van de gemeenten.

We kunnen ook vaststellen dat er nog weinig structurele contacten zijn tussen VO en VSO.

Als we naar onze visie kijken is dat geen gewenste situatie. Binnen het VSO is veel specialistische expertise aanwezig die aanvullend kan zijn op de handelingsgerichte expertise in het regulier onderwijs. Denk hierbij aan de huidige ambulante begeleiding vanuit de Twijn.

Er wordt binnen de Ambelt nadrukkelijk beleid ontwikkeld op terugplaatsing. De Twijn werkt bijvoorbeeld met combiplaatsingen waarbij de leerling een aantal dagen op een VO school onderwijs krijgt en een aantal dagen op het VSO.

Het is dan ook zaak trajecten te ontwikkelen tussen VO en VSO die als doel hebben de integratieve visie te ondersteunen. Denk hierbij aan mogelijkheden om expertise vanuit het VSO binnen te halen, vormen van speciaal onderwijzen in het VO, vormen van combiplaatsing, terugplaatsing, symbiose of arrangementen zoals de TRAVO
.

Inmiddels is binnen het VSO in Zwolle een integratietraject gestart van Ambelt en Twijn. Vanwege gedeeltelijke overlap in leerlingpopulatie, maar vooral vanwege de wens tot gedeelde expertise te komen zal in er de toekomst wellicht sprake zijn van een gefuseerd gespecialiseerd onderwijs met meerdere locaties voor de kinderen die zeer gespecialiseerd onderwijs nodig hebben, veelal gecombineerd met jeugd(gezondheids)zorg.
Teneinde meer flexibilisering te bevorderen zal een VSO school in afstemming met een VO school jaarlijks, bij de evaluatie van het OPP, nadrukkelijk een mogelijke terugplaatsing bevorderen.
Wat betekent dit voor het VO?

Het is van belang binnen elke VO school een gerichte visie te hebben op de eigen ondersteuningsstructuur en de mogelijkheden binnen het SWV. Alle VO scholen werken met een interne ondersteuningsstructuur die gericht is op ondersteuning in de reguliere klas of school en expertise die binnen de school beschikbaar is. Deze expertise kan intern zijn georganiseerd en kan extern worden verkregen. Denk bij dat laatste bijvoorbeeld aan de specifieke expertise van de Twijn.
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Verder is er een vorm van extra onderwijsondersteuning die voor ouders en het primair onderwijs herkenbaar is als een voorziening die:

· kleinschalig is

· weinig docentwisselingen heeft

· een prikkelarme omgeving kent, en

· zowel tijdelijk, fulltime als partieel kan zijn.

Deze mogelijkheid zou ook meer kansen moeten bieden op terugplaatsing.
Wat betekent dit voor het continuüm?

Het is prettig te kunnen constateren dat we in ons SWV al meer mogelijkheden kennen dan bij de start: denk aan de arrangementen onderinstroom, regeling terugplaatsing, VAVO arrangementen en combiplaatsingen.

Ieder bestuur werkt mee aan een systematiek van collegiale visitatie, waardoor via deze werkwijze scholen elkaar bezoeken en van elkaar leren. VO en VSO maken hier deel van uit. De resultaten worden besproken in het expertise netwerk (EN) en in het algemeen bestuur.
Er is sprake van een gedifferentieerd beeld. Scholen verschillen immers ook als het gaat om de ondersteuningsstructuur en/of de mogelijkheden buiten de school. Dit impliceert dat er ook geen gelijkvormige  aanpak kan zijn. 
Ook verschillen onze gemeenten in de afstemming onderwijs-zorg.

We zouden meer mogelijkheden kunnen ontwikkelen waarbij sprake is van flexibele oplossingen in het gebied tussen VO en VSO en onderwijs en zorg.


Indien er sprake is van een waarneembare scheefgroei van leerlingen die extra ondersteuning nodig hebben bij bepaalde scholen, zal er door het DB een nadere analyse worden gepleegd en oplossingen worden geformuleerd.
organisatie

Het SWV heeft geen ondersteunings​personeel in dienst. Wel is er sprake van een inhuurvariant en detachering; inhuur van de coördinator, de voorzitter van de CT en het administratiekantoor, detachering voor het secretariaat en de beide leden van de Commissie Toewijzing (CT)
. 
Het bestuur van het SWV hanteert vanuit deze visie en missie  de komende jaren de volgende doelstellingen:

Allereerst de wettelijke plicht zorg te dragen voor een dekkend geheel aan voorzieningen:

	Doelstelling 1
	Het SWV heeft een dekkend geheel aan oplossingen voor kinderen en kent geen – door het beleid van scholen veroorzaakte – thuiszitters.

	Middelen
	· Brede schoolondersteuningsprofielen voor het VO en het VSO.
· Plaatsingsmogelijkheden voor alle leerlingen.
· Voldoende onderwijsondersteuning in het VO en VSO.
· Korte lijnen met de jeugd(gezondheids)zorg.

	Succesindicator 
	* Alle scholen en locaties binnen de regio hebben een
   schoolondersteuningsprofiel met een groeiend aantal mogelijkheden. 
*Alle scholen en locaties bezitten meerdere vormen van extra 
 ondersteuning ook in de vorm van trajectklassen (zie de vorige pagina).
*Met de gemeenten zijn afspraken over de preventieve inzet van de
  jeugdzorg

	evaluatie
	Jaarlijkse monitor. 

	Rol en taak bestuur SWV
	*Aan de hand van de jaarlijkse monitor en casuïstiek bezien of er sprake is van een dekkend continuüm en eventuele aanpassingen laten plegen door het betreffende schoolbestuur of door meerdere schoolbesturen. 

*Samen met het SWV PO kent het SWV een zgn. thuiszittafel, waarin samen met leerplichtambtenaren steeds vinger aan de pols wordt gehouden en wordt afgestemd.


Om een dekkend net te realiseren hebben scholen schoolondersteuningsprofielen opgesteld. De basis van al deze profielen wordt gevormd door het zgn. basisprofiel. De wetgever stelt verplicht dat elke school een gelijk basisprofiel kent (WVO artikel 17a lid 8a).

	Doelstelling 2
	Ieder schoolbestuur draagt zorg voor een voldoende implementatie van het basisprofiel
 in de eigen school/scholen.

	middelen
	*De eigen kwaliteitsinstrumenten van de schoolbesturen.
*De schoolontwikkelagenda n.a.v. de eigen instrumenten.
*De jaarlijkse monitor van het SWV.
*De inspectierapportages van de scholen.

	Succesindicator 
	Alle standaarden van ons basisprofiel kennen een voldoende score.

	evaluatie
	Schoolbesturen hebben een eigen schoolrapportage en bespreken deze in hun organisatie en passen daar hun jaardoelen op aan.

	Rol en taak bestuur SWV
	Aan de hand van de jaarlijkse monitor voortgangsgesprekken voeren in het DB (dagelijks bestuur) en AB (algemeen bestuur). Jaarlijks bezien of het basisprofiel moet worden aangepast.


De taakstelling die het SWV is opgelegd door de verevening leidt tot de derde doelstelling:
	Doelstelling  3
	De schoolbesturen van het SWV dragen zorg voor een beheersbare financiële situatie waarbij het deelnamepercentage aan het VSO maximaal 3,4% bedraagt.

	middelen
	*Het inrichten van arrangementen in het regulier VO.
*De afstemming met het PO/SO.
*De rol van de CT (= Commissie Toewijzing).
*De bekostigingsprikkel “de verwijzer betaalt” en “de niet-verwijzer profiteert”.
*Het plan van aanpak verevening (voorjaar 2019)

	Succesindicator 
	Een financieel gezonde meerjarenbegroting.
Een deelnamepercentage van 3,4%.

	evaluatie
	Jaarlijkse monitor met verwijsrapportages en de informatie van DUO via het zgn. kijkglas, vormgegeven in het zgn.  ‘spoorboekje” http://www.swvvoijsselvecht.nl/pages/documenten.php

	Rol en taak bestuur SWV
	* Aan de hand van de DUO gegevens check op de leerlingontwikkeling
*Verrekenen van de financiële gevolgen van de verwijzingen.
*Check op de uitvoering van het “plan van aanpak verevening”


Om deze taakstelling te kunnen realiseren is het van belang dat er goede afstemming plaatsvindt met het beleid inzake jeugdzorg en jeugdgezondheidszorg, waarbij meer en meer sprake dient te zijn van preventief beleid en snelle interventies, zoveel mogelijk aangestuurd door de schoolbesturen. Dit leidt tot de vierde doelstelling:
	Doelstelling 4
	*In de  lokale afstemming met de externe partners (met name de jeugdzorg) werken aan meer preventief beleid.

*In het beleid van de gemeenten en de besturen in het SWV zorgdragen voor regie vanuit de school, snelle interventiemogelijkheden en goede bereikbaarheid.

	Middelen
	· Afspraken over gezamenlijke arrangementen.
· Per gemeente een centraal aanspreekpunt.
· Adequaat voorzieningen niveau, zo mogelijk in de school.

	Succesindicator 
	Er is tevredenheid bij ouders en bij de scholen over de preventie en de interventiemogelijkheden.

	evaluatie
	monitor jeugdbeleid en SWV monitor

	Rol en taak bestuur SWV
	Aan de hand van de monitor voortgangsgesprekken voeren met de  schoolbesturen. Op grond daarvan jaarlijks bezien of er in de afstemming met de gemeenten beleid  moeten worden bijgesteld.


Naast de aandacht voor het preventieve beleid zal er altijd sprake moeten kunnen zijn van plaatsing van leerlingen op kwalitatief hoogstaand voortgezet speciaal onderwijs (VSO). 
Om toelaatbaar te zijn tot het VSO cluster 3 en 4 is het noodzakelijk een verklaring van het SWV te ontvangen, de zgn. toelaatbaarheidsverklaring (zie artikel 17a lid 12 –WVO).
Dit leidt tot de vijfde doelstelling:

	Doelstelling 5
	Het zorgdragen voor een administratief eenvoudige en zorgvuldige systematiek van toewijzing voor de toelaatbaarheid tot het VSO en het praktijkonderwijs (PRO).

	Middelen
	· Een gezamenlijk document voor aanmelding

· De Commissie Toewijzing (CT)
· De systematiek van aanmelden via Kindkans (AVG proof)

	Succesindicator 
	Er is een maximale wachttijd van 3 weken en scholen zijn tevreden over de procedure.

	evaluatie
	jaarverslag van de CT 

	Rol en taak bestuur SWV
	Aan de hand van het monitorverslag en een jaarlijks evaluatiegesprek met de leden van de CT (zie ook hoofdstuk 6).


Toewijzingsmandaat

De CT is gemandateerd namens het DB een toelaatbaarheidsverklaring af te geven.

De commissie toewijzing (CT) is tevens gemandateerd om leerlingen toe te wijzen aan VO of VSO scholen, indien er geen oplossing is gevonden voor een leerling (te denken valt bijvoorbeeld aan leerlingen uit het SO die niet toelaatbaar zijn tot het VSO). Uiteraard zal dat altijd gebeuren in goed overleg met de ouders en de school (het schoolbestuur).
Ouders (en leerling)

Voor ouders betekent de visie van het SWV dat de school centraal staat bij informatie over het ondersteuningsaanbod, ondersteuning bij het vinden van passend onderwijs en een eventuele aanmelding bij de commissie toewijzing (CT).

· Ouders behouden de vrije keuze ten aanzien van de school waar hun zoon/dochter wordt aangemeld.
· Ouders worden geïnformeerd over de ondersteuningsmogelijkheden door middel van de schoolgidsen en websites van de scholen. 

· Ouders worden na aanmelding bij de school van hun voorkeur door de school geïnformeerd indien de school de ondersteuningsvraag niet kan beantwoorden. In dat geval zoekt de school een collega school die dat wel kan. Wanneer dit leidt tot een aanmelding voor een VSO-school zoekt de school van aanmelding contact met de CT voor de toelaatbaarheidsverklaring. 

· Bij de opstelling van het ontwikkelperspectief (OPP) betrekt de school altijd de ouders en heeft de school een op overeenstemming gericht overleg met de ouders, waarbij voor het handelingsdeel van het OPP instemming is vereist.

· Iedere school heeft een klachtenprocedure voor het geval er verschil in inzicht bestaat tussen school en ouders over toelating en verwijdering. 

· Het samenwerkingsverband heeft een klachtenprocedure met betrekking tot de werking van de CT. 

· Ouders ontvangen altijd een afschrift van elk advies over de ondersteuningsbehoefte van hun kind. 

· Ouders in de medezeggenschapsraad van de school hebben adviesrecht met betrekking tot het schoolondersteuningsprofiel. 

· Ouders in de ondersteuningsplanraad (OPR) hebben instemmingsrecht ten aanzien van het ondersteuningsplan van het samenwerkingsverband. 
De OPR is bereikbaar via het secretariaat van het samenwerkingsverband, zie info op de website SWV: http://www.swvvoijsselvecht.nl/pages/ondersteuningsplanraad.php
· Het SWV heeft een informatieve website : www.swvvoijsselvecht.nl en is altijd bereikbaar voor ouders.
Naast deze mogelijkheden heeft de overheid zorg gedragen voor de zgn. onderwijsconsulenten. Deze kunnen,  in afstemming met het SWV, door ouders of scholen worden ingeschakeld zie www.onderwijsconsulenten.nl.
Hoofdstuk 3 – de ondersteuningsstructuur

Vooraf

Het bestuur van het SWV zal erop moeten toezien dat er sprake is van een dekkend geheel van ondersteuningsarrangementen. De wetgever stelt in artikel 17a lid 2 (WVO) ‘Het SWV stelt zich ten doel een samenhangend geheel van ondersteuningsvoorzieningen binnen en tussen de scholen te realiseren en wel zodanig dat leerlingen een ononderbroken ontwikkelingsproces kunnen doormaken en leerlingen die extra ondersteuning behoeven een zo passend mogelijke plaats in het onderwijs krijgen’ (WEC
: artikel 28a).

De basisondersteuning

Het is voor alle scholen in het SWV bekend hoe de basisondersteuning er uit dient te zien. Als leidraad voor de basisondersteuning (de wetgever spreekt in artikel 17a lid 8a WVO en WEC artikel 28a) over ‘de basisondersteuningsvoorzieningen die op alle vestigingen van scholen in het SWV aanwezig zijn.’) geldt het toetsingskader “zorg en begeleiding” van de inspectie - zie doelstelling 2.

De verantwoording over de verdere ontwikkeling en borging van het niveau van basisondersteuning wordt vormgegeven door de jaarlijkse monitor. Indien een schoolbestuur omissies meldt, wordt erbij aangegeven hoe men deze omissies oplost. Er wordt dan een ontwikkelplan ingediend met de concrete aanpak, zodat in het volgende schooljaar wordt voldaan aan de basisondersteuning. 

Het SWV zal onderlinge uitwisseling van kennis en ervaring stimuleren. Dit gebeurt in het zgn. expertisenetwerk (EN).
	Doelstelling 6
	Het invoeren van kwaliteitsbeleid op het niveau van het SWV.

	middelen
	Jaarlijkse monitoring van kengetallen, InstroomUitstroomDoorstroom gegevens, jaarlijkse monitor en een systematiek van collegiale visitatie

	Succesindicator 
	Er zijn geen klachten over de kwaliteit en de inspectie beoordeelt het SWV als voldoende.
De collegiale visitatie wordt als waardevol ervaren.

	evaluatie
	Jaarlijks gesprek in het algemeen bestuur aan de hand van de monitor gegevens. Jaarlijkse advisering vanuit het EN over de resultaten van de collegiale visitatie.

	Rol en taak bestuur SWV
	In stand houden van de monitoring.

Stimuleren van de collegiale visitatie.

Op grond van de monitor eventuele acties ondernemen en aanpassingen plegen.


Extra ondersteuning

Naast de basisondersteuning kent ieder schoolbestuur verschillende vormen van extra ondersteuning. Deze extra ondersteuning zorgt voor een dekkend geheel aan voorzieningen, zodat er geen leerlingen tussen wal en schip vallen. 

De extra ondersteuning is beschreven op de websites van de scholen (schoolbesturen).
Er wordt gestimuleerd dat VO scholen vormen van extra ondersteuning verder ontwikkelen. Dit vindt plaats in de drie subregio’s.
Het is van het grootste belang dat de ondersteuning in het VO verder wordt verbreed. 
Voor het daarbij behorende plan wordt verwezen naar de plannen van de drie sub-regio’s.

Schoolontwikkeling centraal

Van alle besturen in het SWV wordt verwacht dat extra activiteiten worden gericht op het scholen van onderwijzend en onderwijsondersteunend personeel.

	Doelstelling 7
	

	
	Het SWV stimuleert de beleidsontwikkelingen bij de scholen om OP en OOP meer en meer te betrekken bij passend onderwijs en sterker en bekwamer in hun vak te maken.

	middelen
	*De scholingsagenda van de schoolbesturen.
*Het SWV kent een expertisenetwerk waarin afstemming en informatie-uitwisseling plaatsvindt.

	Succesindicator 
	Bij de evaluaties op schoolniveau blijkt dat docenten zich sterker in hun vak voelen.

	evaluatie
	De jaarlijkse monitor.

	Rol en taak bestuur SWV
	Op grond van de monitorrapportage wordt met besturen die geen activiteiten ontplooien een indringend gesprek gevoerd en eventueel bekostigingsconsequenties getrokken.


Vanuit het expertisenetwerk heeft een werkgroep (“Wat werkt”) een checklist ontwikkeld voor alle scholen, mede om de instroom vanuit het SO (speciaal onderwijs) en SBO (speciaal basisonderwijs) in het VO te ondersteunen.
De ‘checklist instroom VO’ is te vinden op de website van het SWV http://www.swvvoijsselvecht.nl/pages/documenten.php
Het SWV kent geen bovenschoolse voorzieningen, wel hebben alle VO scholen aparte voorzieningen, zoals trajectklas, coachpunt, tussenvoorziening, enz.
Eind 2019 heeft het SWV namens OOZ en Greidanus een subsidie Hoogbegaafdheid aangevraagd bij OCW en gekregen. Dit zal voor vier jaar lang worden ingezet voor een nog betere begeleiding en professionalisering.

Commissie Toewijzing

Alvorens een leerling kan worden ingeschreven op het VSO of het praktijkonderwijs is een toelaatbaarheidsverklaring  nodig. Hiervoor is een Commissie Toewijzing (CT) ingericht.
Er bestaan drie categorieën bij het toewijzen van een TLV voor het VSO: een categorie 1 (laag) een categorie 2 (midden) of een categorie 3 (hoog). Deze onderverdeling heeft te maken met de bekostiging van het VSO en is gebaseerd op het oude bekostigingsstelsel voor VSO. 

Hoofdprincipe van de toelaatbaarheidsverklaring voor een categorie 1 is niet het toepassen van een indicatie-handboek, maar de onderwijsleersituatie (OLS) van de leerling staat centraal: wat heeft deze leerling nodig in de OLS om zich verder te ontwikkelen.
Als het gaat om het toekennen van een bekostigingscategorie 2 (midden) of categorie 3 (hoog) gelden de landelijke criteria die in de periode 2003-2014 werden gehanteerd.

Zie voor de documenten: http://www.swvvoijsselvecht.nl/toelating/ 

Procesgang: 
Op de website is alle informatie opgenomen over het aanvragen van een toelaatbaarheidsverklaring (TLV)  http://www.swvvoijsselvecht.nl/pages/info-voor-scholen.php.
Zorgplicht
Zorgplicht houdt in dat schoolbesturen verplicht zijn om een leerling die extra ondersteuning nodig heeft, een passend arrangement aan te bieden. In de praktijk komt het erop neer dat scholen hiervoor de verantwoordelijkheid dragen (formeel is het dus het bevoegd gezag). 

Extra ondersteuning houdt in dat er afgeweken wordt van het standaard curriculum en is het die vorm van ondersteuning die niet valt binnen de basisondersteuning (zie ook het schoolondersteuningsprofiel van de school). 


Informatieplicht

Ouders melden hun kind schriftelijk aan en hebben daarbij informatieplicht, d.w.z. naar waarheid aangeven of er mogelijk iets te melden is over hun kind dat consequenties kan hebben voor het onderwijs. Het bestuur heeft het recht ouders om (aanvullende) informatie te vragen. Stel dat de ouders die aanvullende informatie niet verstrekken, dan vervalt de zorgplicht van de school. De zorgplicht geldt ook niet wanneer de ouders niet verklaren dat zij de grondslag van de school respecteren of als er geen plaatsruimte beschikbaar is op de school.
Aanmelding
Er is door het SWV – in afstemming met het PO - een centrale aanmelddatum/periode gekozen. 

Ouders kunnen hun kind bij verschillende scholen tegelijk aanmelden. Dit kunnen scholen zijn die zowel binnen als buiten het samenwerkingsverband vallen. Om te voorkomen dat er meerdere scholen worden belast met de aanmeldprocedure/het onderzoek naar de behoefte aan eventuele extra ondersteuning, geven ouders
 hun eerste voorkeur aan. 
Na aanmelding onderzoekt die school of extra ondersteuning nodig is. Dit gebeurt mede op basis van informatie van de ouders, indien ouders dit weigeren kan de school besluiten de aanvraag niet in behandeling te nemen
.  Zwolse VO en VSO scholen hebben overigens een centraal aanmeldformulier waarin tevens het onderwijskundige rapport is geïntegreerd, deze is te downloaden via: Samenwerkingsverband VO 23.05 » Aanvragen TLV en arrangementen (swvvoijsselvecht.nl)
Toelating

Bij de beslissing over een eventuele toelating van een kind betrekt de school de ondersteuningsbehoefte van het kind, zoals die na aanmelding wordt vastgesteld. De school bekijkt de mogelijkheden om in die ondersteuningsbehoefte te voorzien. 
Deze mogelijkheden hangen samen met de expertise, het SOP (schoolondersteuningsprofiel) en de afspraken die met andere bevoegde gezagsorganen in het samenwerkingsverband zijn gemaakt over de begeleiding van leerlingen met een ondersteuningsbehoefte. Vanwege de Wet gelijke behandeling op grond van handicap of chronische ziekte en de wetgeving passend onderwijs (de zorgplicht) hebben scholen de plicht om te onderzoeken of de school de extra ondersteuning, in de vorm van doeltreffende aanpassingen, zelf kan bieden. Als er een aanpassing nodig is, moet dat ook gebeuren, tenzij deze voor de school een onevenredige en onredelijke belasting vormt. 

Wanneer een kind niet kan worden toegelaten tot de school van aanmelding, dient een passende plaats op een andere school te worden aangeboden. De school gebruikt hierbij eventueel de SOP’s van de andere scholen in het samenwerkingsverband en overlegt met de ouders.

Het kan ook zijn dat de VO school een plek op een VSO of een PrO
 school passender vindt en de school zal dan een TLV aanvragen.

Als de leerling (met extra ondersteuning) is toegelaten dient binnen 6 weken na inschrijving een ontwikkelingsperspectief
 te worden opgesteld.

In de zorgplicht staat de driehoek centraal die wordt gevormd door: 

· de wens van de ouder, 

· het ontwikkelingsperspectief van de leerling en 

· de (on)mogelijkheden van de school. 

Als ouders en school(bestuur) het niet met elkaar eens worden, kunnen ouders naar een onderwijsconsulent (www.onderwijsconsulenten.nl ), de geschillencommissie passend onderwijs (www.onderwijsgeschillen.nl ), de commissie gelijke behandeling (https://mensenrechten.nl/nl/subpage/onderwijs-met-een-beperking) of de rechter gaan. Als scholen bij hun beslissing blijven en ouders houden hun kind thuis, wordt het – in eerste instantie - een zaak voor leerplicht.

Extra ondersteuning of verwijzing bij een ingeschreven leerling

In het kort is de procesgang te omschrijven conform de volgende aanpak( die per school uiteraard op detail kan verschillen):

· De school constateert een hulpvraag bij leerling en/of docenten -> 

· Er vindt collegiaal overleg plaats (rol mentor) -> 

· Het formuleren van hulpvraag en vaststellen of er sprake is van de noodzaak tot een vorm van (extra) ondersteuning -> 

· er vindt overleg plaats met ouders en intern ondersteuningsteam (rol zorgcoördinator-> 

· vaststellen welke (extra) ondersteuning aan de orde is of aan de orde gaat komen -> 

· de school betrekt – indien gewenst/noodzakelijk - expertise van buiten ->

· indien sprake is van extra ondersteuning wordt een ontwikkelingsperspectief opgesteld en besproken met de ouders (ouders hebben instemmingsrecht op het handelingsdeel) ->

· Een mogelijk besluit om een passender plek op een andere school te zoeken en een eventueel besluit tot het aanvragen van een TLV voor voortgezet speciaal onderwijs.

· In het laatste geval vraagt de school (formeel het schoolbestuur) een TLV voor het VSO aan.

Rechtstreekse instroom in het VSO en het Praktijkonderwijs

Vanuit het speciaal onderwijs, het basisonderwijs of speciaal basisonderwijs kan het advies VSO of PrO worden gegeven.

Ouders kunnen zich vervolgens aanmelden bij een praktijkschool of een VSO-school
. Indien de praktijkschool of de VSO-school van opvatting is dat plaatsing op het VSO of het PrO de beste optie is (de school zal nadrukkelijk bezien of plaatsing in het regulier onderwijs passend is), vraagt de praktijkschool of de VSO-school een TLV aan bij de Commissie Toewijzing.

Van toepassing voor het VSO:

Indien de Commissie Toewijzing (CT) van opvatting is dat niet geheel vaststaat dat VSO de beste oplossing is, kent het SWV de mogelijkheid om een subregionale commissie om advies te vragen. Hierbij kan ook het expertise netwerk van het SWV een rol spelen.
Het dossier zal dan worden aangehouden en besproken met de betrokken deskundigen. Zowel aanvrager als ouders worden hiervan op de hoogte gesteld.

Deze consultatie zal – in principe – dienen plaats te vinden binnen maximaal 4 weken nadat de aanvraag is aangemeld bij de CT, aangezien de CT een behandelingstermijn hanteert van maximaal 4 weken.

Het gehele proces vanaf de aanmelding vindt plaats via het online registratieprogramma “Kindkans”, een AVG getoetst instrument.

Voor de procescriteria die worden gebruikt bij een afwijzing en de criteria voor bepaling van de bekostigingscategorie 2 of 3 wordt verwezen naar de website van het SWV.
Checklist TLV en criteria, zie: https://www.swvvoijsselvecht.nl 
De Commissie Toewijzing

Het bestuur van het SWV heeft de wettelijke taak om te beoordelen of een TLV noodzakelijk is gemandadeerd aan de Commissie Toewijzing (CT).

De CT heeft de volgende taken:

· het wel/niet afgeven van een toelaatbaarheidsverklaring VSO of PrO, op basis van de inbreng van een verwijzende school, dan wel op basis van het dossier afkomstig van de directe instroom uit het S(B)O of BAO
· het wel/niet toekennen van een TRAVO arrangement
· kennis bezitten van de ondersteuningsstructuur van de scholen

· het afleggen van verantwoording.

De CT bestaat uit een onafhankelijk voorzitter en en twee deskundigen 
. De CT wordt ondersteund door een secretaresse.

Op basis van de hulpvraag van een leerling of een school kan een expert worden geconsulteerd, bijvoorbeeld een jeugdarts.

De CT heeft eveneens de wettelijke taak een deskundigen advies te verstrekken (zie WVO artikel 17a lid 12).

Tegen het besluit van de CT om een toelaatbaarheidsverklaring wel of niet af te geven staat een bezwaarprocedure conform de Algemene Wet Bestuursrecht open. (zie WVO artikel 17a lid 13).

Het SWV heeft zich aangesloten bij de Landelijke bezwaaradviescommissie Toelaatbaarheidsverklaring (LBT), een onderdeel van de Stichting Onderwijsgeschillen te Utrecht (zie De Landelijke Bezwaaradviescommissie Toelaatbaarheidsverklaring sbo/(v)so (onderwijsgeschillen.nl)  

Ook kunnen belanghebbenden naar deze geschillencommissie voor advies over toelaatbaarheid, het ontwikkelingsperspectief
 en bij verwijdering. 

Tevens zijn er onderwijsconsulenten met een mediërende rol, zie www.onderwijsconsulenten.nl .

Daarnaast zijn er uiteraard de vigerende klachtenprocedures van een school (deze zijn te vinden in de schoolgids) en is er de gang naar de rechter.

In dit hoofdstuk is de inhoudelijke aanpak geschetst.  
In het volgende hoofdstuk presenteert het bestuur de financiële systematiek, passend bij de visie en aanpak.

Bij de financiële aanpak is naast de inhoudelijke insteek ook gedacht vanuit prikkels en vanuit verantwoordelijkheden.

Bij passend onderwijs is de school verantwoordelijk voor de zorgplicht. Scholen die veel inzet vertonen om veel leerlingen in de eigen school passend onderwijs te geven worden hiervoor indirect beloond, doordat zij geen/weinig verwijzingskosten hebben. 
De prikkel moet liggen in het importeren van meer kennis en niet in het exporteren van leerlingen.

Hoofdstuk 4 - Toewijzing en inzet van middelen

Als er over ‘middelen’ wordt gesproken gaat het over de geldstromen die door OCW (ic de Dienst Uitvoering Onderwijs – DUO) “bekostiging lichte ondersteuning” en het “normatieve ondersteuningsbudget” (in het spraakgebruik “zware ondersteuning”) worden genoemd.
Bij de verdere uitwerking van de verdeelsystematiek wordt rekening gehouden met een kleine overhead op het niveau van het SWV.

Toewijzing van middelen vindt plaats volgens het bestuursmodel principe. Dit – nogmaals - vanuit de overtuiging dat verantwoordelijkheden voor goed onderwijs aan leerlingen berusten bij het bevoegd gezag van de scholen.
Kwaliteit van onderwijs is een nadrukkelijke (en maatschappelijke) opdracht van schoolbesturen. De rol van het SWV is daarbij faciliterend. Personeelsbeleid, professionalisering van docenten, het vorm en inhoud geven aan ondersteuning aan leerlingen die zulks behoeven is een taak van het schoolbestuur.

Oplossingen worden gevonden in de eigen school/scholen, in afstemming/samenwerking met collega VO scholen en met het VSO. Uiteraard steeds in goed overleg met ouders (en leerlingen).
We kunnen dus spreken van een centraal budget en een bestuursbudget.

In schema:

Stap 1:
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Stap 2:
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Middelen voor zware en overige lichte ondersteuning komen binnen bij het SWV en worden verdeeld naar rato van het aantal leerlingen van een schoolbestuur. De budgetten LWOO en PrO worden volgens een andere systematiek verdeeld. 

Toelichting op de begroting
In deze toelichting wordt op hoofdlijnen een uiteenzetting gegeven over de begroting. 

NB

Onderstaand vind je bedragen bij benadering, de exacte bedragen vind je in de kalenderjaarbegroting: zie Samenwerkingsverband VO 23.05 » Organisatie en financiën (swvvoijsselvecht.nl)
Allereerst de baten
Een SWV ontvangt 4 geldstromen

1. De zgn. lichte ondersteuning – dit is een genormeerd budget en bedraagt ca. 95,- per VO leerling (totaal ca. 2,2 M)
2. Het onderdeel LWOO – doordat  we in ons SWV met opting out  werken komen alle LWOO middelen binnen bij het SWV en worden verdeeld volgens de afgesproken 90/10 regeling + overgangsperiode (ca. 9,5 M)

3. Het onderdeel PrO – De PrO scholen worden rechtstreeks bekostigd door DUO. Het deel van de middelen dat overblijft wordt door het SWV verdeeld onder de BBL leerlingen.
  (ca. 0-200K.)
4. De stroom zware ondersteuning – ook dit is een genormeerd budget van ca. 580,- per VO leerling – van dit budget wordt de extra ondersteuningskosten van het VSO afgetrokken door DUO (ca. 14  tot 15 M minus 10,5 tot 12 M voor het VSO, resteert ca. 2 tot 3 M).

Binnen ons SWV wordt gewerkt met het principe geld volgt leerling. Dat houdt in dat als een VO school een leerling naar het VSO verwijst  het SWV de VSO extra ondersteuningskosten verrekent met het bestuur van die school, hierdoor creëert het SWV een budget verwijzing dat wordt opgeteld bij het budget zware ondersteuning, dit totale budget wordt vervolgens aan de schoolbesturen naar rato uitgekeerd – ca. 2.4 M

Vervolgens de lasten
Allereerst conform onze afspraken over LWOO en PrO en de overige afdrachten. Afdrachten aan de schoolbesturen: 

· LWOO ca. 9,5 M; 

· PrO ca. 0-200K; 

· restant zware ondersteuning ca. 5M;
· verwijzingskosten VO -2,4 M

· en – na aftrek centrale kosten van het SWV – de lichte ondersteuning ca. 1.7 M
· groeiregeling 470 K; 

Vervolgens zijn er de centrale kosten van het SWV, dit betreft organisatie (140 K); Commissie Toewijzing (120 K); administratiekantoor en accountant (13 K); knelpuntenbudget + uitkering AWBZ (120 K); automatisering (15 K); grensverkeer (150 K) en vereveningsaanpak 100 K.

Er is reeds vastgesteld dat er een forse reductie moet plaatsvinden van het VSO. Er is gekozen voor een aanpak waarbij de verwijzer de meerkosten voor die verwijzing zelf dient te bekostigen.
BIJVOORBEELD: 

Het schoolbestuur van een VO school verwijst twee VSO leerlingen in bekostigingscategorie laag, dat betekent een bedrag van 2 x ca. € 10.000, = € 20.000,= per jaar dat deze leerlingen ingeschreven staan in het VSO. Zodra de leerling wordt teruggeplaatst of de VSO school verlaat, eindigt de betalingsverplichting.
Er wordt gewerkt in de drie subregio’s teneinde op de gewenste 3,4% uit te komen.
Verdere regelingen
Voor leerlingen met een zware beperking of voor ‘ingewikkelde’ leerlingen waar de school op de ontwikkeling geen invloed heeft (denk aan uithuisplaatsingen)  geldt een zgn. solidariteitsregeling. Deze leerlingen worden niet verhaald op een schoolbestuur, maar ‘meegenomen’  in de jaarlijkse aftrek van DUO voor de bekostiging (van de meerkosten) van de deelname aan het VSO .

Indien een leerling wordt teruggeplaatst vanuit het VSO met een nog geldende TLV zal het budget meerkosten VSO voor één jaar voor 100% en het 2e jaar voor 50% meegaan met de leerling.
Indien een VO school een kwetsbare leerling uit het primair onderwijs inschrijft kan de VO school gebruik maken van de regeling “Kansrijk VO”. Deze regeling geeft de mogelijkheid de leerling – indien dit later nodig blijkt – kosteloos te verwijzen.

Verder kent het SWV een zgn. TRAVO regeling: waarbij leerlingen die van een VAVO traject in het MBO gebruik maken extra ondersteuning kunnen krijgen.
peildatum

De wettelijk vereiste peildatum is op 1 februari. Naast de extra bekostiging wordt dan voor het VSO ook de basisbekostiging en de materiële instandhouding (voor 1 schooljaar) verrekend. Er is wetgeving gepland waardoor de peildatum vervalt (verwachte invoering 01-02-2023)

Kortingen door DUO bij overschrijding
Indien er sprake is van het korten door DUO op het budget “zware ondersteuning” en/of de lichte ondersteuningsmiddelen zal de financiële monitor aangeven welk(e) bestuur (of besturen) worden aangeslagen voor het veroorzaken van deze korting. Indien de korting dermate omvangrijk  is dat er sprake is van – door DUO - korten op de lumpsum van de schoolbesturen, zal er eveneens worden verrekend.
Voor de meerjarenbegroting – zie de website onder ‘bestuur en financiën’: 
https://www.swvvoijsselvecht.nl/organisatie-en-financien/
Hoofdstuk 5 - Bestuur en organisatie
Alle besturen voor VO en de betrokken VSO besturen in onze regio zijn via een aansluitingsovereenkomst aangesloten bij de Stichting VO2305 genaamd “SWV VO IJssel-Vecht”.
De stichting kent een algemeen bestuur (AB) en een dagelijks bestuur (DB).
Het AB functioneert als intern toezichthouder. In het AB heeft,  op voordracht van de ondersteuningsplanraad,  een onafhankelijk lid zitting.
Het DB bestuurt het SWV en is verantwoordelijk voor de beleidsvoorbereiding en uitvoering van minimaal de wettelijke taken van het SWV. De hoofdtaak van het DB is het opstellen van het ondersteuningsplan (OP) en de afstemming van dat document met het primair onderwijs, de clusters 1 en 2 en via het OOGO (op overeenstemming gericht overleg) met de gemeenten
. Het SWV kent een overleg met een ambtelijke werkgroep SWV waarin tweemaal per jaar over het ondersteuningsplan en het gemeentelijk beleid wordt gesproken.
Het OP (ondersteuningsplan) wordt (minimaal) eenmaal in de vier jaar ter instemming voorgelegd aan de ondersteuningsplanraad.

Er is daarnaast een drietal overige centrale taken:

a. De communicatie – het gaat hierbij om de instandhouding van de website
b. Monitoring en financiën -  monitoring heeft betrekking op de kwalitatieve ontwikkelingen en bij financiën moet gedacht worden aan de planning en control cyclus, de verantwoording van de inzet van middelen (via de schoolbesturen) en de meerjarenbegroting.

c. Een toewijzende functie: de Commissie Toewijzing. 
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Naast het DB en het AB kent het SWV een derde orgaan, de ondersteuningsplanraad (OPR)
In Wet Medezeggenschap op Scholen (WMS) wordt beschreven dat elk SWV een ondersteuningsplanraad moet hebben. Deze raad bestaat uit leden die uit of door de (G) MR’en zijn afgevaardigd. Eén en ander is nader geregeld in het reglement van de ondersteuningsplanraad (op de website van het SWV zijn het reglement en het OPR statuut opgenomen): 
https://www.swvvoijsselvecht.nl/organisatie/opr-ondersteuningsplan-raad/
Elk SWV moet minimaal eenmaal per vier jaar een ondersteuningsplan vaststellen.
De ondersteuningsplanraad heeft instemmingsrecht op dit plan en op elke wijziging van het plan.

Tot slot kent het SWV een expertisenetwerk (EN). Dit zijn deskundigen uit de VO en VSO scholen die viermaal per jaar bij elkaar komen en expertise delen en verder ontwikkelen.

In een schema:
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Hoofdstuk 6 – kwaliteitsbeleid en verantwoording

inleiding

Het bestuur van het SWV is van opvatting dat de kwaliteit van het SWV wordt bepaald door het kwaliteitsbeleid van de aangesloten schoolbesturen – zie ook onze visie en missie.
Op het niveau van het SWV is dus sprake van een beperkte invulling van het kwaliteitsbeleid.

Zie de eerder opgenomen zesde doelstelling:

	Doelstelling 6
	Het invoeren van kwaliteitsbeleid op het niveau van het SWV.

	middelen
	Jaarlijkse monitoring van kengetallen, InstroomUitstroomDoorstroom gegevens, jaarlijkse monitor over het basisprofiel.

	Succesindicator 
	Er zijn geen klachten over de kwaliteit en de inspectie beoordeelt het SWV als voldoende.

	evaluatie
	Jaarlijks gesprek in het algemeen bestuur aan de hand van de monitorgegevens.

	Rol en taak bestuur SWV
	Instandhouden van de monitoring.

Op grond van de monitor eventuele acties ondernemen en aanpassingen plegen.


Het SWV moet naast een kwalitatieve verantwoording ook de inzet van de middelen verantwoorden (WVO artikel 17a lid 8 onder e).
	Doelstelling 8
	Verantwoording.

	
	Het SWV heeft zicht op de besteding van de middelen vanuit het SWV die zijn toegekend aan de schoolbesturen.

	middelen
	Jaarlijkse excel, MARAP’s en monitorbrief

	Succesindicator 
	Uit de monitor blijkt dat middelen zijn ingezet t.b.v. leerlingen die extra ondersteuning nodig hebben.

	evaluatie
	Op grond van de monitor en de P&C cyclus wordt beoordeeld of er zicht is op de besteding van de middelen die zijn toegekend vanuit het SWV. 

	Rol en taak bestuur SWV
	Op grond van het monitorverslag een indringend gesprek voeren met scholen die geen inzicht bieden in de besteding van de middelen vanuit het SWV en eventueel bekostigingsconsequenties trekken.


Uitwerking van de verantwoording

Deze paragraaf is bedoeld om de beleidslijn van het SWV te concretiseren en de systematiek voor verantwoording uit te werken.

Het SWV kent een sterk decentraal beleid, waarbij de schoolbesturen verantwoordelijk zijn voor 

a. de zorgplicht, 

b. een ondersteuningsstructuur, zodat leerlingen met extra ondersteuning passend onderwijs genieten (hetzij in de eigen, hetzij in een andere school), 

c. het adviseren aan de Commissie Toewijzing over een – eventuele -  toelaatbaarheid tot het VSO en/of het PrO) en 

d. zorgdragen voor een effectieve en efficiënte inzet van de ondersteuningsmiddelen.

Naast een monitor kent het SWV een P&C cyclus die door het administratiekantoor wordt uitgevoerd. Deze P&C cyclus heeft alleen betrekking op de kengetallen in het kader van de (meerjaren)begroting en het financieel jaarverslag.

Als het gaat om het aanleveren van gegevens is rekening gehouden met de verantwoordingscyclus van de schoolbesturen.
Organisatie

Het  SWV bestaat uit dertien besturen voor VO en VSO-cluster 3 en 4 met 42 vestigingen en circa 23.000 leerlingen, waarvan ca. 980 in het VSO.
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Teneinde te voldoen aan de wettelijke eisen heeft het SWV gegevens nodig van de aangesloten schoolbesturen, bijvoorbeeld kengetallen van leerlingen en inzicht in de besteding van de middelen lichte en zware ondersteuning.

Daarnaast is er de wens kwaliteitsgegevens uit te wisselen om van elkaar te kunnen leren. Dit leren heeft betrekking op o.a. het bespreken van casuïstiek (bijvoorbeeld n.a.v. thuiszitters), het leren van de verschillen (bijvoorbeeld in verwijspercentages), best practices (bijvoorbeeld als het gaat om arrangementen voor leerlingen die extra ondersteuning behoeven).
Dit vindt vooral plaats in het AB en het EN.
De monitor van het SWV

Jaarlijks verstuurt het SWV een monitorbrief waarin de kernpunten van het SWV terug zijn te vinden, zie de bijlage.

De doelstellingen uit het ondersteuningsplan

Het ondersteuningsplan kent de volgende acht doelstellingen:
	Doelstelling 1
	Het SWV heeft een dekkend geheel aan oplossingen voor kinderen en kent geen (door het beleid van scholen veroorzaakte) thuiszitters.

	Middelen
	· Brede schoolondersteuningsprofielen voor het VO en het VSO.

· Plaatsingsmogelijkheden voor alle leerlingen.

· Voldoende onderwijsondersteuning in het VO en VSO.
· Korte lijnen met de jeugd(gezondheids)zorg.

	Succesindicator 
	* Alle scholen en locaties binnen de regio hebben een
   schoolondersteuningsprofiel met een groeiend aantal mogelijkheden. 

*Alle scholen en locaties bezitten meerdere vormen van extra 
 ondersteuning ook in de vorm van trajectklassen (zie de vorige pagina).

*Met de gemeenten zijn afspraken over de preventieve inzet van de

  jeugdzorg

	evaluatie
	Jaarlijkse monitor. 

	Rol en taak bestuur SWV
	*Aan de hand van de jaarlijkse monitor en casuïstiek bezien of er sprake is van een dekkend continuüm en eventuele aanpassingen laten plegen door het betreffende schoolbestuur of door meerdere schoolbesturen. 

*Samen met het SWV PO kent het SWV een zgn. thuiszittafel, waarin samen met leerplichtambtenaren steeds vinger aan de pols wordt gehouden en wordt afgestemd.


Uitvoering:

De coördinator bespreekt de verzuimgegevens met de leden van het expertisenetwerk en met de leerplichtambtenaren.

De coördinator levert een monitorverslag op met de genoemde onderdelen.

	Doelstelling 2
	Ieder schoolbestuur draagt zorg voor een voldoende implementatie van het basisprofiel
 in de eigen school/scholen.

	middelen
	*De eigen kwaliteitsinstrumenten van de schoolbesturen.
*De schoolontwikkelagenda n.a.v. de eigen instrumenten.
*De jaarlijkse monitor van het SWV.

*De inspectierapportages van de scholen.

	Succesindicator 
	Alle standaarden van ons basisprofiel kennen een voldoende score.

	evaluatie
	Schoolbesturen hebben een eigen schoolrapportage en bespreken deze in hun organisatie. Op grond hiervan wordt een ontwikkelagenda opgesteld.

	Rol en taak bestuur SWV
	Aan de hand van de jaarlijkse monitor voortgangsgesprekken voeren in het DB (dagelijks bestuur) en AB (algemeen bestuur). Jaarlijks bezien of het basisprofiel moet worden aangepast.


Uitvoering:

De coördinator levert in mei een monitorverslag op met de genoemde onderdelen.

	Doelstelling  3
	De schoolbesturen van het SWV dragen zorg voor een beheersbare financiële situatie waarbij het deelnamepercentage aan het VSO maximaal 3,4% bedraagt.

	middelen
	*Het inrichten van arrangementen in het regulier VO.
*De afstemming met het PO/SO.
*De rol van de CT (= Commissie Toewijzing).
*De bekostigingsprikkel “de verwijzer betaalt” en “de niet-verwijzer profiteert”.

*Het plan van aanpak verevening (voorjaar 2019)

	Succesindicator 
	Een financieel gezonde meerjarenbegroting.
Een deelnamepercentage van 3,4%.

	evaluatie
	Jaarlijkse monitor met verwijsrapportages en de informatie van DUO via het zgn. kijkglas, vormgegeven in het zgn.  ‘spoorboekje” 
https://www.swvvoijsselvecht.nl/overig/


	Rol en taak bestuur SWV
	* Aan de hand van de DUO gegevens check op de leerlingontwikkeling
*Verrekenen van de financiële gevolgen tussen schoolbesturen van de verwijzingen.

*Check op de uitvoering van het “plan van aanpak verevening”


Uitvoering:

De coördinator levert een monitorverslag op met de genoemde onderdelen.

Het aantal verwijzingen worden vermeld in de kwartaalrapportages van het secretariaat en verwerkt in de P&C cyclus van het Onderwijsbureau Meppel.

	Doelstelling 4
	*In de  lokale afstemming met de externe partners (met name de jeugdzorg) werken aan meer preventief beleid.

*In het beleid van de gemeenten en de besturen in het SWV zorgdragen voor regie vanuit de school, snelle interventiemogelijkheden en goede bereikbaarheid.

	Middelen
	· Afspraken over gezamenlijke arrangementen.
· Per gemeente een centraal aanspreekpunt.
· Adequaat voorzieningenniveau, zo mogelijk in de school.

	Succesindicator 
	Er is tevredenheid bij ouders en bij de scholen over de preventie en de interventiemogelijkheden.

	evaluatie
	monitor jeugdbeleid en SWV monitor

	Rol en taak bestuur SWV
	Aan de hand van de monitor voortgangsgesprekken voeren met de  schoolbesturen. Op grond daarvan jaarlijks bezien of er in de afstemming met de gemeenten beleid  moeten worden bijgesteld.


Uitvoering:

Aan de hand van de monitorgegevens van de elf gemeenten komen tot een relevante ordening van de gegevens t.b.v. het SWV (denk bijvoorbeeld aan het aantal thuiszitters en de aanpak hiervoor).

De coördinator levert een monitorverslag op met de genoemde onderdelen.

	Doelstelling 5
	Het zorgdragen voor een administratief eenvoudige en zorgvuldige systematiek van toewijzing voor de toelaatbaarheid tot het VSO en het praktijkonderwijs (PRO).

	Middelen
	· Een gezamenlijk document voor aanmelding

· De Commissie Toewijzing (CT)
· De systematiek van aanmelden via Kindkans (AVG proof)

	Succesindicator 
	Er is een maximale wachttijd van 3 weken en scholen zijn tevreden over de procedure.

	evaluatie
	jaarverslag van de CT 

	Rol en taak bestuur SWV
	Aan de hand van het monitorverslag en een jaarlijks evaluatiegesprek met de leden van de CT (zie ook hoofdstuk 6).


Uitvoering:

De coördinator levert in mei een monitorverslag op met de genoemde onderdelen.

Aanvulling: aan de hand van een gesprekslijst jaarlijks een evaluatief gesprek voeren met de CT. De opbrengsten van het gesprek agenderen in het DB en conclusies trekken.
	Doelstelling 6
	Het invoeren van kwaliteitsbeleid op het niveau van het SWV.

	middelen
	Jaarlijkse monitoring van kengetallen, InstroomUitstroomDoorstroom gegevens, jaarlijkse monitor over het basisprofiel.

	Succesindicator 
	Er zijn geen klachten over de kwaliteit en de inspectie beoordeelt het SWV als voldoende.

	evaluatie
	Jaarlijks gesprek in het algemeen bestuur aan de hand van de monitor gegevens.

	Rol en taak bestuur SWV
	Instandhouden van de monitoring.

Op grond van de monitor eventuele acties ondernemen en aanpassingen plegen.


Uitvoering:

De coördinator levert een monitorverslag op met de genoemde onderdelen.

	Doelstelling 7
	

	
	Het SWV stimuleert de beleidsontwikkelingen bij de scholen om OP en OOP meer en meer te betrekken bij passend onderwijs en sterker en bekwamer in hun vak te maken.

	middelen
	*De scholingsagenda van de schoolbesturen.

*Het SWV kent een expertisenetwerk waarin afstemming en informatie-uitwisseling plaatsvindt.

	Succesindicator 
	Bij de evaluaties op schoolniveau blijkt dat docenten zich sterker in hun vak voelen.

	evaluatie
	De jaarlijkse monitor.

	Rol en taak bestuur SWV
	Op grond van de monitorrapportage wordt met besturen die geen activiteiten ontplooien een indringend gesprek gevoerd en eventueel bekostigingsconsequenties getrokken.


Uitvoering:

De coördinator levert een monitorverslag op met de genoemde onderdelen.
	Doelstelling 8
	Verantwoording.

	
	Het SWV heeft zicht op de besteding van de middelen vanuit het SWV die zijn toegekend aan de schoolbesturen.

	middelen
	Jaarlijkse excel, MARAP’s en monitorbrief

	Succesindicator 
	Uit de monitor blijkt dat middelen zijn ingezet t.b.v. leerlingen die extra ondersteuning nodig hebben.

	evaluatie
	Op grond van de monitor en de P&C cyclus wordt beoordeeld of er zicht is op de besteding van de middelen die zijn toegekend vanuit het SWV. 

	Rol en taak bestuur SWV
	Op grond van het monitorverslag een indringend gesprek voeren met scholen die geen inzicht bieden in de besteding van de middelen vanuit het SWV en eventueel bekostigingsconsequenties trekken.


Uitvoering:

De coördinator levert een jaarverslag op met de genoemde onderdelen.

Naast deze interne monitor hanteert de inspectie van het onderwijs een eigen toetsingskader voor de samenwerkingsverbanden.
Dit toetsingskader staat op de website van de inspectie: https://www.onderwijsinspectie.nl/onderwijssectoren/toezicht-op-samenwerkingsverbanden-passend-onderwijs
Hoofdstuk 7 - Centrale voorzieningen
· Website, met o.a. mailadres voor ouders en externen.
·  CT (Commissie Toewijzing):  minimaal twee deskundigen en kennis van de profielen van cluster 3 en 4 kinderen en VO scholen, inclusief een ambtelijk secretariaat en onafhankelijk voorzitter
· De financiële administratie, inclusief planning en control. 

· Een monitor voor de verwijzing. 
· een bezwarencommissie die de eventuele bezwaren behandelt bij het afgeven van een toelaatbaarheidsverklaring. 

· coördinator die de gegevens verzamelt en samenvat in een inhoudelijk jaarverslag.
· bestuurssecretaris
Communicatie

Er is door het SWV een website ontworpen, waarin de hoofdboodschap is dat er contact kan worden opgenomen met één van de aangesloten scholen. Het SWV voert immers een decentraal beleid en informatie zal ook op deze decentrale wijze worden gegeven.

Voor ouders is er de gelegenheid middels het mentoraat van iedere school en via de schoolgids en het schoolondersteuningsprofiel van iedere school informatie te krijgen over de ondersteuningsstructuur van ieder school.

Voor de programma’s op het centrale niveau zie de meerjarenbegroting op de website: https://www.swvvoijsselvecht.nl/organisatie-en-financien/
Hoofdstuk  8 - overleg met externe partners
Het SWV kent met diverse ketenpartners – in meer of mindere mate – afstemmingsoverleg.
11 gemeenten
Met onze elf gemeenten verloopt het overleg vooral lokaal met de schoolbesturen. Dit is qua nabijheid, korte lijnen en de verschillende invulling van het jeugdbeleid door onze gemeenten praktischer en relevanter.
Daar waar er sprake is van overstijgende aangelegenheden is er 

a. Het overleg met de leerplichtambtenaren in het zgn. thuiszittersoverleg. Dit heeft bijvoorbeeld geleid tot een regionaal verzuim- en ziekteprotocol.

b. Overleg met een ambtelijke werkgroep SWV – dit overleg vindt tweemaal per jaar plaats en gaat over o.a. de ondersteuningsplannen en het jeugdbeleid.
Voorbeeld gemeentelijke beleid: met de gemeente Zwolle is een project inzake thuiszitters gestart:
Doelstelling:

1. Helderheid over de cijfers en de interpretatie daarvan van het aantal thuiszitters (gerelateerd o.a. aan jeugdhulp en hoogbegaafdheid); 

2. Terugbrengen van het aantal geregistreerde thuiszitters (kunnen we hier cijfers toevoegen);

3. Instellen van een structuur waarin frequent verzuim eerder wordt herkend en er eerder wordt afgestemd;

4. Betere en integrale afweging wanneer thuiszitten dreigt of frequent verzuimers via de ondersteuningsteams in alle scholen;

5. Afstemmen van thuiszittersprotocol en het verzuimprotocol op het gemeentelijk beleid. Herijking in overleg binnen de regio IJssel Vecht en concreter beschrijven; 

6. Bij inzet door leerplicht altijd ook het samenwerkingsverband benaderen en gezamenlijk afstemmen wat nodig is om thuiszitten te voorkomen; 

7. In beeld brengen van de mogelijkheden om jeugdhulp ondersteunend te laten zijn aan het voorkomen van thuiszitters en onderwijs op een andere locatie; 

8. Verkennen op welke wijze de huidige wet- en regelgeving in de weg staat en op welke wijze buiten wet- en regelgeving kan worden gehandeld;

9. Meer preventieve inzet om thuiszitten te voorkomen (signalen thuiszitten, benutten van OT (ondersteuningsteam) enz.), ook rondom de overgang tussen VO/MBO,  PO/VO, KO/PO;

10. Minder vrijstellingen door een meer passend arrangement. 

Resultaten: 

1. Zichtbaar in de cijfers dat er per 1 augustus 2019 50% minder thuiszitters zijn (peildatum 15 december 2017, absoluut verzuim, thuiszitters);  

2. Opleveren korte analyse van de cijfers (die in 2017 is verricht) n.a.v. op dat moment afgegeven leerplichtontheffingen; 

3. Doen instellen van een team hands on interventieteam (MAT), met daarin verantwoordelijken vanuit gemeente/leerplicht, onderwijs en zorg, met daadkracht en mandaat om besluiten te nemen om thuiszitters te voorkomen en snelle acties in te zetten, inclusief budget en/of personele inzet. Resultaat: alle OT binnen scholen kennen het beleid verzuim/preventie en kunnen direct opschalen wanneer thuiszitten dreigt;

4. Informeren en trainen van alle ondersteuningsteams op alle scholen wat er moet gebeuren wanneer thuiszitten dreigt;

5. Goede procedure en proces rondom hoogbegaafdheid (nu zijn er – volgens de analyse van leerplicht – 9 kinderen die buiten Zwolle onderwijs volgen, dat moeten er niet meer worden) aansluitend bij de beleidsuitspraak van scholen dat hoogbegaafdheid binnen de scholen wordt opgevangen (geen bijzondere voorzieningen); 

6. Ontwikkelen van preventieve interventies rondom thuiszitten; 

7. Betere afstemming met De Twijn, De Kameel en de integrale vroeghulp over de instroming van jonge kinderen. Deze vastleggen in procedureafspraken; 

8. Verhogen van ouderbetrokkenheid en de mate van leerlingbetrokkenheid en meten van de mate van betrokkenheid rondom TLV;

9. In beeld brengen welke vormen van onderwijs en jeugdhulp er nodig zijn (die op dit moment nog niet voor handen zijn) om de ambitie voor elkaar te krijgen. Afspraken met jeugdhulpaanbieders dat zij geen uitspraken doen over onderwijs, maar daarin samenwerken met het samenwerkingsverband; 

10. Zicht op ‘best practices’ bij andere gemeenten;

11. In beeld brengen van de financieringsstromen (intern binnen gemeente en onderwijs, maar ook subsidies binnen het rijksbeleid);

12. Ontwikkeling van arrangementen waarin onderwijs (deels) op andere locatie wordt aangeboden.

Afstemming met het PO

Aangezien de manager van het PO en de coördinator van het VO in eenzelfde persoon zijn verenigd, is er – indien nodig en gewenst – op eenvoudige wijze afstemming tussen het SWV 23-05 PO en SWV VO 23.05 IJssel-Vecht.
In het kader van de 10-14 aanpak (zie de website van het SWV) is de aanpak in Kampen/Dronten en in Salland in die subregio’s zelf opgepakt; in de Zwolse en Noord-Veluwse is een werkgroep PO/VO.
Deze werkgroep heeft o.a. zorggedragen voor een centraal aanmeldformulier (voor Zwolse VO en VSO-scholen) en voor een handreiking voor het PO i.v.m. de advisering VO.

Afstemming met cluster 1 en 2

Met cluster 2 is er overleg over de diverse arrangementen.
Een vergelijkbare aanpak wordt vanuit cluster 1 gehanteerd.
Overleg met het MBO

Met het MBO verlopen de reguliere contacten via het VSV overleg.
Op de website is nadere informatie over het MBO en passend onderwijs opgenomen.


Het SWV is daarnaast gestart om een directe afstemming teweeg te brengen tussen het MBO, de gemeenten en werkgevers met name over het perspectief van een grote groep kwetsbare jongeren komend vanuit entree opleidingen MBO, het VSO, het PrO en VSV.
Hoofdstuk 9 - begrippenlijst en afkortingen
Basisondersteuning

Het door het samenwerkingsverband afgesproken geheel van preventieve en licht curatieve interventies die binnen de ondersteuningsstructuur van de school – eventueel samen met ketenpartners – planmatig en op een overeengekomen kwaliteitsniveau worden uitgevoerd.

Basiskwaliteit

Inspectienorm: leerprestaties zijn tenminste voldoende en het onderwijsleerproces of de ondersteuning en begeleiding voldoet op kernindicatoren.

Extra ondersteuning

Alle vormen van onderwijsondersteuning die de basisondersteuning overstijgen. Binnen ‘extra ondersteuning’ kunnen verschillende typeringen voor het aanbod worden gebruikt, zoals breedte- en diepte-ondersteuning, lichte en zware ondersteuning of een indeling in zwaartecategorieën.

Ketenpartners

Lokale/regionale instanties die een bijdrage (kunnen) leveren aan een sluitende keten jeugd en onderwijs, zoals bijvoorbeeld: scholen, (centra voor jeud en gezin, ondersteuningsteams, Jeugdhulpverlening, (school)maatschappelijk werk, politie, justitie, jeugdgezondheidszorg/ GGD, Jeugd-ggz, AMK, (sport) verenigingen, leerplicht, RMC-functie, verslavingszorg, buitenschoolse opvang, welzijnswerk en zorgaanbieders in het kader van de AWBZ.

Normatief ondersteuningsbudget

Het budget dat gebaseerd is op de deelname aan Rugzakken en VSO op 1-10-2011. Dit budget wordt toegekend in een bedrag per VO leerling.
Schoolondersteuningsprofiel

SOP: Het SOP biedt inzicht in de ondersteuningsmogelijkheden van een school. Dit m.b.v. de door het samenwerkingsverband vastgestelde omschrijving van de basisondersteuning en de extra ondersteuning die een individuele school, eventueel met ketenpartners, biedt.

Referentiekader

Het geheel aan werkwijzen en afspraken van de VO Raad, waarnaar schoolbesturen en samenwerkingsverbanden zich kunnen richten bij de vormgeving van Passend Onderwijs.

Rugzak

De regeling van het ministerie die gericht was (geëxpireerd op 1-8-2014) op het beschikbaar stellen van extra middelen voor leerlingen die toelaatbaar waren voor het VSO maar toch in het reguliere VO bleven. De officiële term is Leerling Gebonden Financiering (LGF).
Verevening

Vanaf 1-8-2015 ontvangen SWV’en een normatief budget. Dit budget wordt in 5 jaar tijd verevend, d.w.z. dat elk SWV per 1-8-2020 in Nederland evenveel middelen ontvangt. In de periode 2015-2020 wordt er rekening gehouden met de historische context van een SWV (bijvoorbeeld meer Rugzakken dan het landelijk gemiddelde).
Lijst van afkortingen

AB

Algemeen Bestuur 

Brinnummer
Basisregistratie instellingsnummer

CAO PO

Collectieve Arbeidsovereenkomst voor het Primair Onderwijs (van toepassing voor het voortgezet speciaal onderwijs)

CAO VO
idem voor het voortgezet onderwijs

CJG

Centrum voor Jeugd en Gezin

CvB

College van Bestuur of commissie van begeleiding (afhankelijk van de context)

DB

Dagelijks Bestuur

DUO

Dienst Uitvoering Onderwijs (Ministerie van OC&W)

GMR

Gemeenschappelijke Medezeggenschapsraad

HGPD

Handelings Gerichte Proces Diagnostiek

IB

Interne Begeleiding

ZC

zorgcoördinator 

IHP

Integraal Huisvestingsplan

IPB

Integraal Personeelsbeleid

LA/LB/LC
Salarisschalen Leraren

LEA

Lokaal Educatieve Agenda

LGF

Leerlinggebonden financiering

LZK

school voor Langdurig Zieke Kinderen

MARAP
Management Rapportage

NJI

Nederlands Jeugd Instituut

NT2

Nederlands als tweede taal
OC

ondersteuningscoördinator (nieuwe term voor ZC)
OLP

Onderwijs Leer Pakket

OLS

Onderwijs Leer Situatie

OOP

Onderwijs Ondersteunend Personeel

OPP

Ontwikkelingsperspectief

PABO

Pedagogische Academie voor Basis Onderwijs

PCL

Permanente Commissie Leerlingenzorg

PO

Primair Onderwijs (inclusief het speciaal onderwijs)

REA

regionale educatieve agenda

REC

Regionaal Expertise Centrum; 

ROC

Regionaal Opleidingscentrum

RvT

Raad van Toezicht

BaO

(school voor) Basisonderwijs

SBO

(school voor) Speciaal Basisonderwijs

SO

(school voor) Speciaal Onderwijs

SOP

School Ondersteuningsprofiel
TRAVO

Traject Algemeen Voortgezet Onderwijs
VSO

Voortgezet Speciaal Onderwijs 

SWV

Samenwerkingsverband

Vf/Pf

Vervangingsfonds/Participatiefonds (van toepassing voor het voortgezet speciaal onderwijs)

VO

Voortgezet Onderwijs

VOG

Verklaring Omtrent Gedrag

ZMLK

Speciaal onderwijs voor zeer moeilijk lerende kinderen

WMS

Wet Medezeggenschap op Scholen

WPO

Wet op het Primair Onderwijs

WVO

Wet op het Voortgezet Onderwijs

WEC

Wet op de Expertise Centra

WOT

Wet op het Onderwijs Toezicht

WSNS

Weer Samen naar School

ZEK

Zelfevaluatiekader
BIJLAGE
Monitor schooljaar 2018/19


Beste allen,

Hierbij treffen jullie de monitorbrief van het SWV aan, onderstaand vind je uitleg over de drie onderdelen:

Inhoudelijk (schriftelijk)
Zoals afgesproken gaat het niet meer om de uitgebreide vragenlijst, maar om een aantal schriftelijke kernvragen voor zowel VO als VSO.

De vragen zijn bedoeld op bestuursniveau, er hoeft dus (bij meerdere scholen onder één bestuur) geen beantwoording per school plaats te vinden.

Jullie bijdragen zullen worden gebruikt om een monitorverslag op te stellen dat besproken zal worden op een extra AB bijeenkomst, eind dit schooljaar. 
Financieel (schriftelijk)
In een apart excelbestand moet de inzet van de middelen over het kalenderjaar 2019 worden verantwoord (dit geldt alleen voor het VO). Dit invulformat wordt in maart naar de VO-besturen gemaild, inleverdatum bij SWV begin mei, nadere info volgt.

Evaluatie alle besturen (studiemiddag)

Er wordt een studiemiddag georganiseerd omstreeks juni 2020 waarbij de inhoudelijke en financiële monitorverslagen worden besproken. Nadere info volgt. 

NB. Er worden voorafgaand géén individuele monitorgesprekken gevoerd.

Onderstaande 15 inhoudelijke vragen s.v.p. schriftelijk beantwoorden en mailen aan claudiavandervegt@swvvoijsselvecht.nl uiterlijk 15 februari a.s.

1. Algemene inleiding met globale beschrijving van de betekenis van passend onderwijs voor het schoolbestuur en haar school/scholen in de afgelopen vijf jaar. Denk hierbij ook aan de rol en taak van het (midden)management.

2. Beschrijving van de borging en/of doorontwikkeling van de basisondersteuning – zie https://www.swvvoijsselvecht.nl/overig/
3. Ontwikkeling van nieuwe vormen van extra ondersteuning – denk bijvoorbeeld aan ondersteuning buiten de klas in aparte voorzieningen. 
4. Inzicht geven inzake verwijzingen – welke handelingsverlegenheid wordt vooral geconstateerd en hoe wordt deze omgezet naar meer handelingsbekwaamheid (denk bij dat laatste ook zeker aan het eigen professionaliseringsbeleid) .
5. Aangeven van de effecten/resultaten van de inzet van externe partners – denk aan jeugdzorg, jeugdgezondheidzorg, leerplicht en expertise vanuit het VSO of ander VO.
6. Welke effecten worden waargenomen op basis van de middelen vanuit het SWV. Daarbij aangeven of er sprake is van doelmatigheid bij deze inzet.
7. Relevante gegevens van het eigen kwaliteitssysteem (bv. tevredenheid leerlingen, ouders, docenten als het gaat om onderwijsondersteuning) en resultaten audits. 
Denk ook aan de evaluatie van het schoolondersteuningsprofiel en het eigen ondersteuningsplan.
8. Welke bijdrage wordt geleverd om ons netwerk dekkend te houden?

9. Welke bijdrage wordt geleverd om de deelname aan het VSO in de komende vier jaar op het landelijk gemiddelde te brengen?

10. Wat heeft het schoolbestuur van anderen nodig om dat te bereiken?

11. Wat kan men zelf  inbrengen om anderen daarbij te helpen?

12. Hoe verloopt de overgang vanuit het PO (dat is het basisonderwijs, het speciaal basisonderwijs en het speciaal onderwijs), als het gaat om kwetsbare kinderen?

13. Hoe verloopt de doorstroom naar vervolgopleidingen (met name het MBO), als het gaat om kwetsbare leerlingen?

14. Welke opmerkingen zijn relevant voor het werken in de subregio’s ?

15. Aanbevelingen voor het samenwerkingsverband?

  zorg








	          onderwijs





   VO








		   VSO





Schoolondersteuningsprofiel (SOP)


De school moet in het SOP aangeven wat zij aan basis- en extra ondersteuning kan bieden. Het SOP is te vinden op de website van de school. 





Wet op het Voortgezet Onderwijs – artikel 1: schoolondersteuningsprofiel: een beschrijving van de voorzieningen die zijn getroffen voor leerlingen die extra ondersteuning behoeven;








Bestuur SWV


AB = goedkeuren OP 


   DB= vaststellen OP











      Communicatie 








Monitoring en financiën








de Commissie Toewijzing








� In de tekst kan ouders ook gelezen worden als ouders en/of leerling en/of verzorgers.


� Voor de toelating tot een VSO-school is een toelaatbaarheidsverklaring (TLV) van het SWV nodig.


� Traject Algemeen Voortgezet Onderwijs voor 4TL/4-5HAVO/5-6VWO met begeleiding van Ambelt.


� Zie voor de CT pagina 17 e.v. 


� Het basisprofiel staat op de website http://www.swvvoijsselvecht.nl/media/documenten/Basiszorg


� WEC = Wet op de expertisecentra  (dit is de wet voor het VSO)


� Onder ouders wordt tevens verzorgers verstaan.


� Zie artikel 27 lid 2g van de Wet op het Voortgezet Onderwijs.


� School voor praktijkonderwijs


� WVO artikel 26 


� Om ouders en of docenten hierbij te helpen heeft het SWV een checklist beschikbaar.


� De deskundigen zijn door de wetgever aangegeven – zie inrichtingsbesluit WVO artikel 15a - � HYPERLINK "https://wetten.overheid.nl/BWBR0005946/2020-08-01" �https://wetten.overheid.nl/BWBR0005946/2020-08-01�  


� Een ontwikkelingsperspectief moet – binnen 6 weken na inschrijving - voor elke leerling met extra onderwijsondersteuning – na op overeenstemming gericht overleg met de ouders  en instemming op het handelingsdeel– worden opgesteld.


� Binnen het algemeen bestuur zal deze systematiek in 2022 worden geëvalueerd. 


� Eigenlijk vijf, tot 2020/21 is er ook nog een vereveningstoeslag, deze wordt per 20/21 gestopt.


� De overheid wacht op een advies om de bekostiging LWOO opnieuw tegen het licht te houden.


� Ook hier zal de overheid met een wellicht aangepaste regeling komen.


� Dit OOGO wordt in ons SWV door de schoolbesturen op lokaal niveau gehouden.


� De wetgever geeft aan dat er sprake dient te zijn van een kwantitatieve en een kwalitatieve verantwoording (WVO 17a lid 8e).





� Het basisprofiel staat op de website http://www.swvvoijsselvecht.nl/media/documenten/Basiszorg


� Het SWV heeft een contract financiële dienstverlening afgesloten met dit bureau.
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